
การขับเคลื่อนความปลอดภัยในท้องถิ่น 
ด้วยงบประมาณจากกองทุนสุขภาพต าบล
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ดร.ดุสิต ศรีโคตร
กลุ่มภารกิจสนับสนุนการจัดหลักประกันสุขภาพท้องถิ่น

ส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ



สิทธิของปวงชนชาวไทยได้รับบริการด้านสุขภาพจากรัฐ

บัญญัติถึงสิทธิด้านสาธารณสุขของประชาชนไว้
ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 47 ได้บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสทิธิ

ได้รับบริการสาธารณสุขจากรัฐ ... บุคคลผู้ยากไร้
มีสิทธิได้รับบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเ่สีย
ค่าใช้จ่ายตามที่กฎหมายบัญญัติ...บุคคลยอ่มม ี

สิทธิได้รับการป้องกันและขจัดโรคติดต่อ
อันตรายจากรัฐโดยไม่เสยีคา่ใช้จ่าย”

บัญญัติไว้ในหมวด 1 สิทธิการรับ บริการด้าน
สาธารณสุข เช่น ในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง บุคคล

ทุกคนมีสิทธิได้รับบริการสาธารณสขุที่มมีาตรฐาน 
และมีประสิทธิภาพตามที่ก าหนดโดย

พระราชบัญญัตินี้

บัญญัติถึงสิทธิและหน้าที่ด้านสขุภาพ ไว้ในหมวด
ที่ 1 มาตรา 5 –มาตรา 12มีวัตถุประสงค์ในการ
คุ้มครองสิทธิในด้านสขุภาพของบุคคล ทั้งในด้าน
การสร้างเสริม และคุ้มครองสขุภาพ สิทธิด้านการ

เปิดเผยข้อมูลสุขภาพ รวมถึงการได้รับบริการ
ด้านสุขภาพจากรัฐ

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550
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ส่งเสริม-ป้องกัน-ฟื้นฟ-ูรักษา



มาตรา 47 แห่งพระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545

    เพื่อสร้างหลักประกันให้กับบุคคลในพื้นที่ โดยส่งเสริมกระบวนการ     
มีส่วนร่วมตามความพร้อมความเหมาะสมและความต้องการของประชาชน
ในท้องถิ่น ให้คณะกรรมการสนับสนุนและประสานงานกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ก าหนดหลักเกณฑ์ พื่อให้องค์กรดังกล่าวเป็นผู้ด าเนินงาน    
และบริหารจัดการระบบหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่     
โดยให้ได้รับค่าใช้จ่ายจากกองทุน

“
“
”
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สปสช. กับการท างานร่วมกับ อปท.

กปท คือ?
“เครื่องมือส าคัญที่เป็นเวทีกลางให้ผู้คนในชุมชนมาท างานร่วมกันในเรื่องสุขภาพ”

5



อปท.ทั้งหมด 7,774 แห่ง  (รวม กทม.)

ผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงในชุมชน 4 แสนคน

เทศบาล/อบต. 7,300 แห่ง  (94.31%)
ค่าบริการสาธารณสุขส าหรับผู้ที่มีภาวะพึ่งพิงในชุมชม
(เทศบาล / อบต.) ผู้ที่มีภาวะพึ่งพิง ADL < หรือ = 11 คะแนน

ปี 2559 

เทศบาล/อบต. 7,755 แห่ง (99.74%)

ประชาชน (ทั้งประเทศ) 65 ล้านคน

(เทศบาล / อบต.)
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นที่

ปี 2549 

ประชาชนทั่วไป - เน้นสร้างเสริมสุขภาพ

ประชาชนกลุ่มเป้าหมาย

อบจ. 70 แห่ง  (89.6.%)

กองทุนฟื้นฟูสมรรถภาพระดับจังหวัด

(อบจ.)

ปี 2552 

คนพิการ /ผู้สูงอาย/ุ 
ผู้ป่วยระยะกึ่งเฉียบพลัน/ผู้ที่มีภาวะพ่ึงพิง

สถานการณ์ ผลการด าเนินงาน “ค่าบริการสาธารณสุขร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น”

(ขอ้มลู ณ วนัที ่31 ส.ค. 2567)

ข้อมูลสถานการณ์ 
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อปท. =>เทศบาล/อบต./กทม.
Healthy Fund LTC Fund

เป้าหมาย;ชาวบ้านสุขภาพดีต่อเนื่อง เป้าหมาย;ไม่ตายก่อนวัยอันควร

กลุ่มเป้าหมาย;ชาวบ้านในพื้นที่/ชุมชน กลุ่มเป้าหมาย;ชาวบ้านที่มีภาวะ
พึ่งพิง

เน้น กิจกรรมชะลอป่วย
(สร้างเสริมสุขภาพ-ป้องกันโรค) กิจกรรมดูแลตามสิทธิประโยชน์ 5 ด้าน
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การจัดการ กปท. ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คน

จัดทีม

คก.-อนุฯ

แผน

แผนปี

โครงการ

งาน

ชะลอป่วย

ชะลอตาย

เงิน

สั่งจ่ายเงิน

ท าบัญชี
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สรุปสาระส าคัญตามประกาศหลักเกณฑ์การด าเนินงาน กปท.
หน่วยเสนอโครงการ ขอบเขตการท างาน ตัวอย่างหน่วยงาน หน่วยงานอนุมัติ ข้อจ ากัด

หน่วยบริการ/หน่วยงานสาธารณสุข ชะลอป่วย/ตาย โรงพยาบาล/โรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบล/กองสาธารณสุข

คณะกรรมการ กปท.

องค์กร/กลุ่มประชาชน/หน่วยงานอื่น ชะลอป่วย ชมรมรักษ์สุขภาพ/กลุ่มออกก าลังกาย คณะกรรมการ กปท. ซื้อของได้ไม่เกิน 
หนึ่งหมื่นบาท

ศูนย์เด็ก/ผู้สูงอาย/ุคนพกิาร ชะลอป่วย/ตาย …… คณะกรรมการ กปท.

ฝ่ายเลขานุการ กปท. งานบริหารจัดการ …… คณะกรรมการ กปท. ร้อยละ ๑๕+๕

กรณีโรคระบาด/ภัยพิบัติ

*ค่าจ้างCG *มติบอร์ด *พาหนะรับส่งผู้ทุพพลภาพ

ป้องกันและแก้ไขปัญหาฯ …… คณะกรรมการ กปท.
ประธานกองทุน**

หน่วยบริการ/ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ

สิทธิประโยชน์ผู้มีภาวะ
พึ่งพิง

รพ./รพ.สต.
ศูนย์บริการสาธารณสุข

ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต ผส.**

คณะอนุกรรมการLTC
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•การวางแผนงานปีใหม่
•สรุปงานปีที่ผ่านมา

ปฏิทินการด าเนินงานกองทุนฯ ในแต่ละปี

ด าเนินงานตามแผน

•การติดตาม
•ประเมินผล

10

- คณะกรรมการกองทุนอนุมัติโครงการ

ติดตามการใช้เงิน - อปท.สั่งจ่ายเงิน

1“อนุมัติใช้เงิน”

2“ให้เงินไปใช้”

3“ใช้เงินหมด
ผลงานเป็น
อย่างไร”

- หน่วยงาน(ที่โครงการอนุมัต)ิ

- ด าเนินงานตามโครงการ
- รายงานความก้าวหน้าทุก 3 เดือน

- สรุปผลงานตามโครงการ
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ขั้นตอนการจัดท าแผนงานการปฏิบัติงาน
กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่น

กิจกรรมที่ 1
หน่วยบริการ/สถาน
บริการ/หน่วยงาน

สาธารณสุข

กิจกรรมที่ 2
องค์กร/กลุ่ม
ประชาชน/

หน่วยงานอื่น

กิจกรรมที่ 3
ศูนย์เด็กเล็ก/
ศูนย์ผู้สูงอาย/ุ
ศูนย์คนพิการ

กิจกรรมที่ 4
ฝ่ายเลขานุการ

กองทุนฯ

กิจกรรมที่ 5
หน่วยบริการ/
สถานบริการ/

หน่วยงาน
สาธารณสุข/
หน่วยงานอื่น/
องค์กร/ กลุ่ม
ประชาชนเสนอโครงการ

คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติ
แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม

ฝ่ายเลขานุการฯบันทึกข้อมูลโครงการ/กิจกรรม ลงใน
โปรแกรมระบบบริหารจัดการกองทุนฯ

ท าเรื่องเบิกจ่าย

งบบริการ LTC
รพ./รพ.สต./ศูนย์บริการ
สาธารณสุข อปท.)
ศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ

คณะอนุฯLTC

1
ขอ
ใช้
เงิน
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กิจกรรมที่ 6
การด าเนินงาน

ตามมติ
คณะกรรมการ
หลักประกัน

สุขภาพ
แห่งชาติ



ขั้นตอนการท าเรื่องเบิกจ่ายเงินกองทุนฯ

กิจกรรมที่ 1
หน่วยบริการ/สถาน
บริการ/หน่วยงาน

สาธารณสุข

กิจกรรมที่ 2
กลุ่มองค์กร
ประชาชน/

หน่วยงานอื่น

กิจกรรมที่ 3
ศูนย์เด็กเล็ก/
ศูนย์ผู้สูงอาย/ุ
ศูนย์คนพิการ

กิจกรรมที่ 4
ฝ่ายเลขานุการ

กองทุนฯ

กิจกรรมที่ 5
หน่วยบริการ/
สถานบริการ/

หน่วยงาน
สาธารณสุข/
หน่วยงานอื่น/
กลุ่มองค์กร
ประชาชน

ส่งโครงการเพื่อขอเบิกจ่ายเงิน
(รายละเอียดโครงการตามโครงการ/กิจกรรมที่คณะกรรมการอนุมัติ)

คณะท างานฝ่ายเลขาฯ เสนอโครงการของหน่วยงานรับงบให้ผู้บริหารอปท. อนุมัติสั่งจ่ายเงิน 
(เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และโครงการ/กิจกรรม ที่คณะกรรมการอนุมัติ)

คณะท างานฝ่ายเลขาฯ จัดท าบันทึกข้อตกลง (MOU)
กับหน่วยงานที่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณ แจ้ง อปท.ท าเรื่องเบิกจ่ายเงิน

บันทึกข้อมูลการเบิกจ่ายเงินสนับสนุนในระบบบริหารจัดการกองทุนฯ

2
เอา
เงิน
ไป
ใช้
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กิจกรรมที่ 6
การด าเนินงาน

ตามมติ
คณะกรรมการ
หลักประกัน

สุขภาพ
แห่งชาติ



อปท.สั่งจ่ายเงินกองทุนฯ ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการ

จ่ายอุดหนุน

หน่วยงานรัฐ

รพ./รพ.สต.
อปท.(ส่วน

สาธารณสุข)
โรงเรียน

องค์กร/กลุ่ม
ประชาชน

ชมรม/ศูนย์ฯ

โครงการอนุมัติจาก
คณะกรรมการ

จ่ายเป็นเช็ค/
โอนเงิน
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ขอรับงบ กปท. ต้องท าอย่างไร

ท าโครงการ

อนุมัติโครงการ

ท ากิจกรรมตาม
โครงการ

รายงานผลงาน

สรุปผลงาน

สรุปเอกสาร
การเงิน

ส่งสรุปโครงการ

จัดเก็บผลงาน/
เงิน

ท าโครงการปี
ถัดไป
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ท าโครงการอย่างไรได้บ้าง

ท าเรื่องสร้างเสริมสุขภาพกับชาวบ้านในพื้นที่

ท าเรื่องปัญหาสุขภาพกับชาวบ้านในพื้นที่

ท าเรื่องดูแลผู้ป่วยโรคเรื้อรังในชุมชน

โครงการป้องกันอุบัติเหตุ...

โครงการชะลอภาวะพึ่งพิง
15



สุขภาพดี มีหลักประกัน ท้องถิ่นสร้างสรรค์ กปท.สนับสนุน

ขอบคุณครับ

ขอบคุณทุกท่านที่ร่วมสร้างความดี ร่วมกัน 16

ดุสิต ศรีโคตร 084-7001667 dusit.s@nhso.go.th
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# การท าความดีเป็นสขุเสมอ
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